АКТ 39-а

г. Малая Вишера                                                            30 марта 2016 г.

(место составления акта)                                                                                 (число, месяц, год составления акта)

          На основании приказа Счётной палаты Маловишерского  муниципального района  от 14 марта 2016г. № 3 председателем Счётной палаты Маловишерского муниципального района Афанасьевой Ириной Игоревной  проведена внешняя проверка бюджетной отчетности администрации Большевишерского городского поселения за период с "01" января  2015 года по  "31" декабря 2015 года.

        Контрольное мероприятие  начато:        14 марта 2016 г.
                                                                                                     (число, месяц, год)

                            Контрольное мероприятие окончено:    30 марта 2016 г.

                                                                                                     (число, месяц, год)

   В ходе проведения внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора доходов бюджета, главного распорядителя бюджетных средств  установлено следующее:

     Полное и сокращенное наименование объекта контроля в соответствии с учредительными документами: администрация Большевишерского городского поселения (далее – Администрация поселения) ИНН: 5307006153
Юридический адрес и (или) место нахождения объекта контроля: 174250, Новгородская область, Маловишерский район, п. Большая Вишера, ул. Поболотина, д.3
    Фактический адрес объекта контроля: тот же

    Контактный телефон объекта контроля 8-81660-32-491
Организационно-правовая форма объекта контроля:  орган местного самоуправления
Сведения об учредителях (участниках) объекта контроля: муниципальное образование
    Ведомственная принадлежность объекта контроля и наименование вышестоящей организации: нет_____________________________________________________           ________     

    Сведения о постановке на налоговый учет, внесении данных об объекте контроля в Единый государственный реестр юридических лиц:  ОГРН 1065336000168, дата постановки 11 января 2006 г. 

    Перечень и реквизиты всех счетов объекта контроля в кредитных учреждениях, включая депозитные, а также лицевые счета, открытые в органах федерального казначейства: расчетный счет 40101810900000010001,40204810100000000077 в ГРКЦ ГУ Банка России по Новгородской области г. Великий Новгород УФК по Новгородской области (Администрация Большевишерского городского поселения) л/сч. 03503007430, 04503007430, 05503007430.  

Право первой подписи в проверяемом периоде имел(и): глава поселения Иванов А. А.
Право второй подписи в проверяемом периоде имел(и): главный бухгалтер Алексеева Е.Д.
     Сведения о проведенных ранее (в течение года, предшествующего году проведения контрольного мероприятия) в отношении объекта контроля контрольных мероприятиях и об устранении выявленных нарушений: Отдел ВКНО по г. Чудово, Чудовскому и Маловишерскому районам, проверка осуществления первичного воинского учета, нарушений не выявлено.
      Перечень неполученной информации, документов и материалов (из числа запрошенной) с указанием причин отказа (в случае отказа в предоставлении документов) или иных фактов, препятствующих проведению контрольного мероприятия: нет.
      Причинами не представления указанных документов послужило их отсутствие у объекта проверки.

     Сведения согласно учредительным документам (уставу, положению) объекта контроля:     

      данные о регистрации объекта контроля (дата и орган регистрации), принятии учредительных документов: дата постановки на налоговый учет 11 января 2006 г. в Межрайонной ИФНС России №6 по Новгородской области_на основании Устава, утвержденного решением Совета депутатов Большевишерского городского поселения от 22.12.2005 №7
основными функциями, целями и задачами деятельности являются: администрация, являясь исполнительно-распорядительным органом  муниципального района, в пределах своей компетенции осуществляет функции по решению вопросов местного значения, определенных статьей 15 Федерального закона от 06 октября 2003 года №131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и статьей 5 Устава. Администрация  осуществляет функции по решению вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения муниципального района, установленных статьей 15.1 Федерального закона от 06 октября 2003 года №131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и статьей 4.1. Устава.
      виды деятельности, осуществляемые в соответствии с учредительными документами: ОКВЭД 75.11.31- Деятельность органов местного самоуправления районов, городов.
     перечень структурных подразделений (представительств, филиалов) с указанием мест нахождения (при  необходимости оформляется приложением к акту): нет

      имеющиеся лицензии на осуществление отдельных видов деятельности: нет
Описательная часть
   Внешняя проверка бюджетной отчетности администрации поселения за 2015 год проведена в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, положением о Счётной палате Маловишерского муниципального района, утвержденным решением Думы Маловишерского муниципального района от 31.01.2012 г. №129 и иными нормативными правовыми актами федерального и регионального уровня на основании годовой бюджетной отчетности за 2015 год. 
    Целью внешней проверки является установление полноты и достоверности показателей бюджетной отчетности, оценка прозрачности и информативности показателей отчетности, а также соответствие плановых показателей, указанных в годовой бюджетной отчетности за 2015 год, показателям решения Совета депутатов Большерского городского поселения от 30.12.2014 № 220 «Об утверждении бюджета Большевишерского городского поселения на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» ( далее- решение Совета депутатов от 30.12.2014 г. № 220) с учетом внесенных в ходе исполнения бюджета изменений. 
1. Проверка и анализ соответствия бюджетной отчетности на предмет   

соблюдения требованиям нормативно-правовых актов (за исключением контрольных соотношений)

  Годовая бюджетная отчетность за 2015 год представлена в комитет финансов Маловишерского муниципального района в сроки, установленные приказом комитета финансов Маловишерского муниципального района №44а от 23.10.2015 года «О сроках представления годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджетов поселений, сводной бухгалтерской отчетности бюджетных и автономных учреждений за 2015 год, месячной и квартальной отчетности в 2016 году».

     Анализ бюджетной отчетности на предмет соответствия нормам действующего законодательства показал: 
      - исполнение бюджета городского поселения осуществлялось с соблюдением статей 218, 219, 220.1, 226.1, 232 Бюджетного Кодекса РФ, определяющих основы исполнения доходов местного бюджета и порядок исполнения расходов местного бюджета;

     - при формировании бюджетной отчетности соблюдены требования  Бюджетного Кодекса РФ в части статей 264.1, 264.2, устанавливающих основы бюджетного учета, составления бюджетной отчетности, приказа Минфина РФ от 01.07.2013г. N65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (с учетом изменений и дополнений); 

       - остаток средств на бюджетном счете на 1 января 2016 года со​ставил 498,8 тыс. рублей, который состоит из средств на счетах бюджета в органе Федерального казначейства – 497,5 тыс. рублей и средств в пути – 1,2 тыс. рублей. Зачисление всех кассовых поступлений и осуществление всех кассовых выплат за проверяемый период производилось на едином бюджетном счете № 40204, то есть принцип единства кассы соблюден.

      - бюджетная отчетность за 2015 год представлена в соответствии с пунктом 4  приказа Минфина России от 28.12.2010 N 191н "Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации"( далее-  Инструкции №191н) на бумажном носителе в сброшюрованном и в пронумерованном виде с оглавлением, отчеты подписаны руководителем и главным бухгалтером;

- годовая бюджетная отчетность администрацией поселения сформирована в объеме форм, предусмотренных пунктами 8, 11 Инструкции №191н;

    - отчеты составлены нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой;
     - в соответствии со статьей 11 Федерального закона от 06.12.2011 N402-ФЗ  «О бухгалтерском учёте» перед составлением годовой бюджетной отчетности проведена инвентаризация активов и обязательств. 

    Формирование бюджетной отчетности администрацией Большевишерского городского поселения осуществлялось в программном обеспечении «Сводная отчетность Новгородской области».
2. Проверка полноты заполнения всех необходимых реквизитов и показателей форм и таблиц бюджетной отчетности

В ходе проведения внешней проверки бюджетной отчетности установлены факты несоблюдения положений Инструкции №191н, Письма Минфина России N 02-07-07/77754, Казначейства России N 07-04-05/02-919 от 30.12.2015 "Об особенностях составления и представления годовой бюджетной отчетности и сводной бухгалтерской отчетности государственных бюджетных и автономных учреждений главными администраторами средств федерального бюджета за 2015 год"( далее- Письмо Минфина) повлиявшие на качество отчетности и на достоверность отдельных показателей отчетности, в сумме 559,5 тыс. рублей, в том числе:
        В нарушение пункта 55 Инструкции № 191н  в графе 4 отчета (ф. 0503127)  раздела "Источники финансирования дефицита бюджета" не отражены годовые объемы утвержденных бюджетных назначений, плановых (прогнозных) показателей по доходам на текущий финансовый год в сумме 197,6 тыс. рублей.
       В нарушение пункта 71 Инструкции № 191н, с учетом Письма Минфина  в Отчете о бюджетных обязательствах (ф. 0503128)  не заполнены показатели графы 6 «Принимаемые обязательства», графы 8 "Принятые бюджетные обязательства с применением конкурентных способов". 
Графа 12 отчета (ф. 0503128) не соответствует показателям Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности ф. 0503169. Разница составила 120,9 тыс. рублей.  Причины расхождений в разделе 4 "Анализ показателей финансовой отчетности субъекта бюджетной отчетности" Пояснительной записки ф. 0503160 не отражены.

Пунктом 115  Инструкции № 191н  определено, что Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах в составе Баланса (ф. 0503120) формируется путем объединения итоговых показателей по забалансовым счетам бюджетного учета, отраженных в Справке в составе сводного Баланса (ф. 0503130).  Проверкой сопоставления в отражении  показателей данных Справок выявлено несоответствие по строкам 020 «Материальные ценности, принятые на хранение» и 210 «Основные средства стоимостью до 3000 рублей включительно в эксплуатации». 

В нарушение пункта 137 Инструкции № 191н установлено расхождение  доходной части между Отчетами об исполнении бюджета (ф. 0503117) графа 6 и (ф. 0503127) графа 9. Разница в неисполненных назначениях привела к искажению отчетности в сумме 187,5 тыс. рублей.
В нарушение  пункта 152 Инструкции № 191н «Пояснительная записка» формы 0503160 (далее – Пояснительная записка) сформирована не в разрезе 5 разделов и сгруппированных по табличным и отчетным формам.

Кроме того, не соблюдались правила формирования таблиц Пояснительной записки и внутренняя согласованность между формами отчетности:
-  таблица 5  "Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля" (приложение  к ф. 0503160) не достаточно информативна, как это предусмотрено пунктом 157 Инструкции № 191н. Мероприятия таблицы ограничены только соблюдением финансовой дисциплины, а информация об эффективном использовании материальных и финансовых ресурсов, правильным ведением бюджетного учета и составлением отчетности отсутствует;

- в нарушение пункта 159 Инструкции № 191н  таблица N 7 "Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля" (приложение  к ф. 0503160) отсутствует информация о проверках контрольно-счетного органа муниципального образования.(Акт проверки бюджетной отчетности за 2014 год Счётной палаты Маловишерского муниципального района от 30.03.2015 г. № 23а);
      -  в ф. 0503162 «Сведения о результатах деятельности» некорректно указаны наименования показатели  результативности деятельности  субъекта отчетности. В Сведениях  указаны только плановые и фактические объемы финансирования по соответствующим кодам раздела,  в то время как пунктом 161 Инструкции № 191н предусмотрено  заполнение формы по показателям, характеризующим степень выполнения поставленных перед субъектом отчетности  целей (в том числе по целевым программам) в натуральном и стоимостном выражении, а в случае, если субъекту бюджетной отчетности не установлено государственное (муниципальное) задание или показатели результативности деятельности, то Сведения не составляются, при этом информация о результатах деятельности раскрывается в текстовой части раздела 2 Пояснительной записки;
     - пунктом 162 Инструкции № 191н  предусмотрено заполнение графы 1 Сведений об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503163)  с указанием кода главы по БК, разделов, подразделов расходов бюджетов, коды групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицита бюджета, по бюджетной классификации Российской Федерации, по которым в отчетном периоде осуществлялись изменения. В нарушение данного пункта в графе 1 (ф. 0503163) отражен только подраздел расходов бюджета.

- согласно пункту 163 Инструкции № 191н в графе 7 Сведений об исполнении бюджета (ф. 0503164) отражается разность показателей исполнения по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета и плановых (прогнозных) показателей на текущий (отчетный) финансовый год. В разделе 3 Источники финансирования дефицита бюджета не заполнена графа 3 (утвержденные бюджетные назначения), что привело к искажению отчетности.
       - в нарушение пункта 164 Инструкции № 191н форма Сведений об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166) в отдельных случаях не указаны наименования программ (за исключением подпрограмм и отдельных этапов реализации по повышению эффективности бюджетных расходов и осуществлению дорожной деятельности), по которым в приложении отражены результаты исполнения мероприятий в графе 1.  Графы 3 и  7 ф. 0503166  не содержит  наименования  мероприятий, обеспечивающих реализацию программы и причины их отклонений. 
- в нарушение пункта 170.2. Инструкции № 191н, с учетом Письма Минфина раздел 2 «Сведения о неисполненных денежных обязательствах» Сведений о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175) не соответствует графе 12 Отчета ф. 0503128. Расхождение составило 174,4 тыс. рублей. 
В графах 7 и 8 ф. 0503175 указаны причины 99 - иные причины, которые  не раскрыты в текстовой части Пояснительной записки ф. 0503160.

Таким образом, представленные в составе годовой бюджетной отчетности таблицы Пояснительной записки ф.0503160 недостаточно информативны.

    3. Проверка соответствия плановых показателей бюджетной отчетности решению Совета депутатов Большевишерского городского поселения на истекший финансовый год 
  В соответствии с решением Совета депутатов Большерского городского поселения от 30.12.2014 № 220 бюджет поселения на 2015 год сформирован  без дефицита, общий объем доходов бюджета поселения составил 7971,0  тыс. руб., расходов в аналогичной сумме. 

    В течение 2015 года решениями Совета депутатов Большевишерского городского поселения 9 раз вносились изменения в бюджет, которые были связаны с корректировкой основных характеристик бюджета.
   С учетом внесенных изменений доходная часть бюджета поселения по сравнению с первоначально утвержденной доходной частью увеличились на 9,9 процентов, и составила 8767,5тыс. рублей, при этом расходная часть возросла  на 12,5 процент и составила 8965,1 тыс. рублей. В результате чего,  дефицит бюджета поселения составил 197,6 тыс. рублей.

 Проверкой соответствия плановых показателей, указанных в бюджетной отчетности, показателям решения Совета депутатов Большерского городского поселения от 30.12.2014 № 220 (с учетом внесенных в него изменений) выявлено несоответствие утвержденных бюджетных назначений, включенных в сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503163).
4. Анализ исполнения плановых показателей, предусмотренных в 2015 году (по доходам, расходам, муниципальным программам), состояния дебиторской и кредиторской задолженности
   4.1.  Анализ формы 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (далее – форма 0503127) и формы 0503164 «Сведения об исполнении бюджета»  (далее – форма 0503164) показал, что исполнение утвержденных бюджетных назначений составило:  по доходам 102,5%, по расходам 96,91%. Не исполнено  бюджетных назначений – (+222,1) тыс. рублей, бюджетных ассигнований  и лимитов бюджетных обязательств в размере 276,7 тыс. рублей.

Анализ исполнения бюджетных назначений по доходам 
Согласно показателям отчета об исполнении бюджета Администрации (ф. 0503117) объем утвержденных бюджетных назначений по доходам в размере  8767,5 тыс. рублей  исполнен на 102,5%, или в размере  8989,5 тыс. рублей.

 Наибольшую часть поступлений в бюджет стабильно составляет группа «Безвозмездные поступления», их доля в 2015 году составила 60,4%.  

         Основную долю (76,7%) в налоговых и неналоговых доходах бюджета поселения занимают налоговые доходы, которые составили 2731,5 тыс. рублей или 102,7% от утверждённого плана. 

В структуре налоговых платежей основными доходными источниками являются: налоги на имущество -48% и акцизы по подакцизным товарам- 45,5%.

        Поступление неналоговых доходов в бюджет поселения составило 827,9 тыс. рублей или 122 % к плановым назначениям. Основным источником неналоговых доходов бюджета являются  Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) - 81,4%.
       Межбюджетные трансферты предоставлялись из вышестоящего бюджета в форме дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований в сумме 4885,9 тыс.рублей (100% от плана), субсидии –458 тыс.рублей (100% от плана), субвенций– 14323,7 тыс.рублей (100% от плана) и прочие безвозмездные поступления в сумме 81,7 тыс.рублей (100% от плана), прочие безвозмездные поступления 4,5 тыс. рублей (100% от плана).

 Анализ исполнения бюджетных назначений по расходам

Согласно представленным сведениям об исполнении бюджета (ф. 0503164), отчёту об исполнении бюджета (ф. 0503117) кассовое исполнение составило 8989,5 тыс. рублей, или 102,5% годовых бюджетных назначений. 
Анализ бюджетных назначений утвержденных в решении о бюджете и формах отчетности по функциональной классификации расходов представлен в таблице:
	 
	Бюджетные назначения, утверждённые решением о бюджете (перв.ред)
	Бюджетные назначения, утверждённые решением о бюджете (пос.ред.)
	 
	% исполнения

	
	
	
	кассовое исполнение
	Утверждённых бюджетных назначений
	Уточненных назначений

	Всего
	7971
	8965,1
	8688,4
	109,0
	96,9

	В том числе:
	 
	 
	 
	 

	0102 Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	621,1
	699,6
	699,6
	112,6
	100,0

	0104Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций 
	2655,6
	2896,8
	2891,6
	108,9
	99,8

	0106 Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансового-бюджетного)надзора
	40
	40
	40
	100,0
	100,0

	107 Обеспечение проведения выборов и референдумов
	99
	140
	140
	141,4
	100,0

	111 Резервные фонды
	15
	0
	0
	0,0
	0

	113 Другие общегосударственные вопросы
	28,4
	55,8
	55,8
	196,5
	100,0

	0203 Мобилизационная  и вневойсковая подготовка
	81
	80,7
	80,7
	99,6
	100,0

	0310Обеспечение пожарной безопасности
	35,7
	166,5
	166,3
	465,8
	99,9

	314 Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	1
	1
	1
	100,0
	100,0

	0409Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	1411,1
	1703,7
	1444,6
	102,4
	84,8

	0412 Другие вопросы в области национальной экономики
	1
	1
	1
	100,0
	100,0

	0501Жилищное хозяйство
	364,5
	368,3
	350,9
	96,3
	95,3

	0502 Коммунальное хозяйство
	374
	711,5
	711,5
	190,2
	100,0

	0503Благоустройство
	2231,6
	2088,2
	2093,4
	93,8
	100,2

	0707 Молодежная политика и оздоровление детей
	2
	2
	2
	100,0
	100,0

	0801 Культура
	2
	2
	2
	100,0
	100,0

	1101 Физическая культура и спорт
	8
	8
	8
	100,0
	100,0


          Наиболее низкий процент  исполнения расходов бюджета по подразделу 0409Дорожное хозяйство (дорожные фонды)– исполнение на 84,8 %, не израсходованы бюджетные средства на сумму 259 тыс. рублей.
4.2. Анализ формы 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» (далее – форма 0503128) показал, что в 2015 году принято бюджетных и денежных обязательств главным администратором на сумму 8965,1 тыс. рублей. Исполнено на сумму 8688,4 тыс. рублей. Показатели граф 4, 5 и 10 формы 0503128 сопоставимы с показателями граф 4, 5 и 9 формы 0503127.
В результате анализа  формы 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета», которая содержит информацию об объёмах внесенных изменений и причинах внесения изменений в бюджетные назначения по расходам, установлено, что в связи с внесением изменений в течении 2015 года расходная часть бюджета поселения увеличена  на 994,1 тыс. рублей или на 12,5 процента, причем наибольший процент приходится на отрасль жилищно-коммунального хозяйства.
4.3.Форма 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» (далее – форма 0503166)  содержит информацию по программам  (подпрограммам), предусмотренным бюджетом городского поселения. В соответствии с формой 0503166, общая сумма по графе 4 «Утверждено бюджетной росписью, с учетом изменений, руб.» составляет 4895,0 тыс. рублей. Исполнение программных мероприятий составило 4635,7 тыс. рублей  или 94,7 процентов.
Согласно бюджету городского поселения на 2015 год, утверждённого решением Совета депутатов Большевишерского городского поселения от 30.12.2014  № 220 «Об утверждении бюджета Большевишерского городского поселения на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов», по состоянию на 31.12.2015, в целях реализации программно-целевого метода планирования и исполнения бюджета, на реализацию программ утвержден размер бюджетных ассигнований в сумме 4889,9 тыс. рублей. 
         4.4.  Как установлено пунктом 167 Инструкции № 191н в ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» содержатся обобщенные за отчетный период данные о состоянии расчетов по дебиторской и кредиторской задолженности субъекта бюджетной отчетности в разрезе видов расчетов. Дебиторская задолженность на конец отчетного периода отсутствует.   
        Размер кредиторской задолженности на 01.01.2016 года составил 155,7 тыс. рублей, снижение кредиторской задолженности к уровню 2014 года составило 27 раз. Задолженность в основном образовалась по счету 03020000 «Расчеты по принятым обязательствам»

        Нереальная к взысканию (просроченная) дебиторская и кредиторская задолженность на конец отчетного периода отсутствует. 

     Данные ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» соответствуют данным ф. 0503120 «Баланс исполнения бюджета».

       Бюджетная отчетность составлена с отдельными нарушениями и недостатками, не оказавшими существенного влияния на достоверность данных годового отчета об исполнении бюджета поселения. Основным недостатком отчетности является ее недостаточная информативность: неполное заполнение  реквизитов в формах бюджетной отчетности; отсутствие в пояснительной записке достаточной информации, позволяющей дать оценку факторам, повлиявшим на исполнение бюджета и выполнение отдельных показателей.
	Председатель Счётной палаты   Маловишерского муниципального района               
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